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ELEICOES 2024. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO DOS MEIOS DE
COMUNICAGCAO SOCIAL. CESSAO
GRATUITA DE PERFIL DIGITAL.
AUSENCIA DE ILICITUDE.
INEXISTENCIA DE  GRAVIDADE.
SUMULA N° 24/TSE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. Recurso especia interposto contra acordao
proferido pelo TRE/MT, que reformou
sentenca e julgou improcedente pedido
formulado em Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral cujo objeto é alegada pratica de
fraude e abuso dos meios de comunicagdo em
razdo da cessdo gratuita e uso, durante a
campanha, de perfil em rede social com
grande nimero de seguidores.

2. A caracterizagdo do abuso de poder ou uso
indevido dos meios de comunicacdo exige
demonstracdo de gravidade objetiva da
conduta, nos termos do art. 22, XVI, daLC n°
64/1990.

3. A revisdo da conclusdo do Tribunal
Regional quanto a inexisténcia de gravidade
exigiria reexame do conjunto
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f&tico-probatorio, providéncia vedada em sede
de recurso especial, conforme Simula n°
24/TSE.

4. Recurso especia a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pela Procuradoria Regiona Eleitora/MT contra
acorddo do TRE/MT assim ementado:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CESSAO GRATUITA DE PERFIL EM REDE
SOCIAL ENTRE PESSOAS FiSICAS. UTILIZAGAO NA PRE-CAMPANHA E
CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE
ILICITUDE. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE QUALITATIVA OU
QUANTITATIVA. RECURSOS PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Recursos eleitorais interpostos contra sentenga que julgou procedente
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pelo Ministério Plblico Eleitoral,
reconhecendo fraude e abuso dos meios de comunicagdo em razdo da cessdo e uso,
durante a campanha, de perfil em rede social com grande nimero de seguidores,
determinando a cassacdo de diplomas, a decretacdo de inelegibilidade e o
ressarcimento dos custos de elei¢do suplementar.

2. Fato relevante. Perfil de rede social foi cedido gratuitamente, antes do periodo
eleitoral, por pessoa fisica a candidato eleito, sendo utilizado na pré-campanha e
campanha. O perfil foi regularmente informado a Justica Eleitoral no registro de
candidatura. Alegou-se que a alteracéo teria configurado fraude e abuso pela forma
como os seguidores foram incorporados.

3. As decisdes anteriores. O juizo de primeiro grau considerou configurados fraude e
abuso dos meios de comunicagdo (art. 22 impondo sangdes de cassacdo de diploma,
inelegibilidade e ressarcimento.

4. Preliminar recursal. Questbes processuais afastadas, admitindo-se o exame do
mérito recursal.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. As questdes em discussdo consistem em saber: (i) se a cessdo gratuita de perfil em
rede social entre pessoas fisicas, antes do periodo eeitoral, configura ilicito apto a
caracterizar fraude ou abuso de meios de comunicacao; e (i) se, no caso concreto,
estdo presentes gravidade qualitativa e/ou quantitativa capazes de justificar as
sangdes previstas no art. 22, X1V e XVI, daLC n° 64/90.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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6. A legislacdo eleitoral e as resoluctes do TSE ndo vedam expressamente a cessao
gratuita de perfis em redes sociais entre pessoas fisicas, inexistindo tipificacéo legal
que atribuailicitude a conduta, aluz do principio dalegalidade.

7. A cessao do perfil ocorreu de forma ndo onerosa, voluntéria, entre pessoas fisicas
plenamente capazes, sem participacdo de pessoa juridica ou promessa de vantagem,
antes do periodo eleitoral.

8. O perfil foi devidamente informado no registro de candidatura e permaneceu
acessivel ao publico, sem praticas ilicitas como disparo em massa, uso de bots,
perfis fal sos ou manipulagéo técnica.

9. A dafericdo de gravidade exigida pelo art. 22, XVI, da LC n° 64/90 demanda
andlise qualitativa (grau de reprovabilidade) e quantitativa (repercussao no pleito).
No caso, comparagdes de métricas com o segundo colocado revelam maior
engajamento deste Ultimo, afastando alegagao de desequilibrio.

10. Sobreposicdo de seguidores entre candidatos foi praticamente equivalente,
inexistindo comprovacéo de repercussao apta a afetar aisonomia e normalidade das
eleicles.

11. Seguir perfil em rede social é ato volunté&rio e ndo vincula intengdo de voto,
inexistindo presuncado de influéncia decisiva.

12. Ausentes gravidade qualitativa e quantitativa, ndo ha fundamento juridico para
as sancdes aplicadas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recursos eleitorais providos para reformar a sentenga, julgando improcedente a
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, com a desconstituicdo das sangfes
impostas.

(Id. 164674575)

Na origem, o promotor eleitoral ajuizou Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
contra Vademar Gamba e Robson Quintino de Oliveira (candidatos eleitos para os cargos de prefeito e
vice-prefeito de Alta FlorestalM T nas EleicBes 2024), Alan Rodrigues da Silva e Danubio Ferreira de
Souza Santos. Apontou alegada pratica de fraude e abuso dos meios de comunicagdo em razdo da cessao
gratuita e uso, durante a campanha, de perfil em rede social com grande nimero de seguidores.

Em primeiro grau, o pedido foi julgado procedente (id. 164674483), com declaracéo de
inelegibilidade dos representados, cassacdo do diploma dos eleitos e determinacéo de realizacdo de nova
eleicdo.

O TRE/MT deu provimento aos recursos eleitorais e julgou improcedente o pedido, com a
desconstituicéo das san¢Bes impostas.

No recurso especial, alega-se (id. 164674582):

a) ndo se busca o reexame de prova, uma vez que os fatos sdo incontroversos, mas sim a
reavaliacdo juridica quanto ao entendimento acerca dainobservancia da norma;

b) alei proibe 0 uso indevido dos meios de comunicagdo, que, no caso, Se caracteriza com
a exposi¢do midiética desproporcional de um candidato em detrimento dos demais,
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¢) a gravidade esta demonstrada na fraude lesiva ao processo €eleitoral, formalizada com o
sequestro de seguidores que abrange atos que iludem ou confundem o eleitor; e

d) arepercussdo é inegavel, por ter sido atingida quase atotalidade do eleitorado local.
O recurso especia foi admitido (id. 164674584).
Contrarrazdes ao recurso especial (ids. 164674592, 164674594 e 164674596).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento ou, superados os 6bices, ndo
provimento do recurso (id. 165109008).

E o relatorio.

DECIDO.

O recurso especia foi interposto no prazo legal pela Procuradoria Regional Eleitoral/MT.
A irresignacdo ndo merece prosperar.

O TRE/MT assentou que houve cessdo gratuita de perfil digital de pessoa fisica para
veiculacdo de propaganda eleitoral, tendo sido referido endereco informado pelo candidato a Justica
Eleitora, circunsténcia que ndo encontra vedagdo nalegislacdo, bem como que ndo se verificou gravidade
na conduta.

O recorrente se insurge contra a valoracdo juridica dada pela Corte Regional a prova
constante dos autos. Todavia, considerado o voto do relator, 0 TRE/MT teve como regular a cessdo e 0
uso do perfil, tendo em vista as normas de regéncia. Transcrevo 0s seguintes trechos:

No pedido de registro de sua candidatura, o referido candidato declarou
formalmente a Justica Eleitoral o endereco exato do perfil em questdo na
plataforma " Instagram”, conforme Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) n° 0600265-26.2024.6.11.0024.

Desde a declaracéo do enderego do perfil pelo candidato eleito, ainda por ocasido de
seu pedido de registro de candidatura junto a Justica Eleitoral, sempre esteve
franqueada a consulta publica a essa conta no Instagram. Ressalte-se que tal
consulta é acessivel a qualquer interessado, sem necessidade de intervencdo judicial
ou extrajudicial, uma vez que é possivel constatar, diretamente no préprio perfil, a
data de criagd@o - neste caso, 20.12.2020 -, bem como as alteracdes de nome do
perfil, que totalizam trés mudangas, conforme demonstrado nas imagens abaixo.

[.]

N&o havia duvida quanto & alteracao do perfil utilizado pelo candidato eleito
durante todo o periodo de pré-campanha e ao longo da campanha €leitoral,
inclusive continuou sendo utilizado apds as elei¢oes.

O perfil, em g, tratava-se de uma conta criada por pessoa fisica que integra o polo
passivo dos autos. O recorrente ALAN RODRIGUES DA SILVA, em 20.12.2020,
com o intuito de funcionar como um perfil reserva do perfil principal
"@altaflorestamilgrau”, criou a conta "@altaflorestamilgrauof”. Permaneceu por
mais de 3 (trés) anos e 7 (sete) meses, contados a partir de sua criagdo. Em julho de
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2024, ocorreu a cessdo desse perfil, de forma n&o onerosa, entre pessoas fisicas,
mediante ato de vontade livre e consciente dos envolvidos. A partir de entdo, o perfil
passou a ostentar 0 nome de seu novo titular, o recorrente VALDEMAR GAMBA,
conhecido como "Chico Gamba'"

Toda essa mudanca do perfil ocorreu em julho de 2024, isto €, antes do periodo
eleitoral, e passou a ser do candidato eleito, sua foto foi adicionada ao perfil,
seu nhome foi inserido, sua descricdo foi atualizada e nenhuma publicacdo se
referiu a outra pessoa que ndo fosse o préprio candidato.

Vale frisar que o candidato eleito declarou a Justica Eleitoral, no pedido de registro
de candidatura, o endereco preciso deste mesmo perfil no "Instagram".

Repita-se. A alteragio ocorreu por meio de uma CESSAO NAO ONEROSA ou
GRATUITA do referido perfil, realizada entre pessoas fisicas, em julho de 2024,
sem participacdo de pessoa juridica, seja de direito publico ou privado, com ou sem
fins lucrativos, nessa cesso.

[.]

O perfil em questdo, " @chico.gamba’, e sua comparacdo com o perfil do segundo
colocado na eleicdo, " @oaliveiradiasoficial", deve ser analisado aluz do art. 22, X VI,
da Lei Complementar n® 64/90, notadamente o pressuposto de que a conduta
"ilicita" possua"gravidade" suficiente para configurar o abuso.

Registre-se que a ilicitude atribuida ao presente caso ndo estiq ancorada em
gualquer previsdo normativa. Em outras palavras, ndo ha tipificacdo legal, a
atrair o fendmeno da anomia.

A comparacdo do desempenho do perfil "@chico.gamba’ com a do segundo
colocado " @oliveiradiasoficial" é fundamental para fins de aferi¢cdo da isonomia e
paridade de armas no pleito eleitoral.

A primeira diferenca entre os dois perfis reside no nimero de seguidores. Contudo,
essa ndo parece ser a melhor métrica para aferir o impacto de um perfil no
Instagram, visto que o desempenho das publicacdes independe do nimero de
seguidores.

Examinadas as publicagdes, entre julho e a véspera das elei¢bes de 2024, no perfil "
@chico.gamba’, constataram-se 36 (trinta e seis) publicages. Somando as curtidas
e comentérios de cada uma, obteve-se o total de 13.889 (treze mil oitocentos e
oitenta e nove) interacdes (curtidas + comentérios). Esse nimero, dividido pelas 36
(trinta e seis) publicacBes, resulta em uma média de 385,80 interacdes por
publicaco.

A titulo de comparagdo, ao realizar o mesmo procedimento com o perfil do segundo
colocado nas elei¢des, "@oliveiradiasoficia”, constata-se que, no mesmo periodo -
de julho até a véspera do pleito de 2024 -, foram feitas 9 (nove) publicacdes.
Somando as curtidas e comentérios de cada uma, chegou-se ao total de 8.881 (oito
mil oitocentas e oitenta e uma) interacdes (curtidas + comentarios). Dividindo esse
nimero pelas 9 (nove) publicacdes, obtém-se uma média de 986,77 interacdes por
publicag&o.

Isso evidencia que o perfil " @oliveiradiasoficial*, segundo colocado nas
eleicdes de 2024 para o cargo de prefeito de Alta Floresta, performou mais que
0 dobro quando comparado com o perfil " @chico.gamba". E importante
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destacar que, mesmo que na época das eleicles tivessem mais publicacdes e que
elas tenham sido apagadas, esse calculo permanece, pois € uma média com
referéncia ao numero de publicagdes e ndo ao numer o de seguidores. Ou sg a,
dentre os dois perfis no Instagram, o engajamento de maior impacto esteve
presente no perfil do segundo colocado " @oliveiradiasoficial" durante todo o
periodo eleitoral e ndo diante do perfil " @chico.gamba", a demonstrar que néo
houve prejuizo a isonomia ou paridade de condi¢des na disputa pelas redes
sociais.

[.]

Na presente lide, observa-se que a conduta ndo se reveste de ilicitude, além de ter
ocorrido antes do periodo eleitoral, sendo certo que toda a pré-campanha e a
campanha eleitoral foram conduzidas por meio do perfil "@chico.gamba’

devidamente informado a Justica Eleitoral no momento do pedido de registro de
candidatura.

Outrossim, ndo identificam fatos ou circunstancias para se valorar a performance do
perfil " @chico.gamba" no "Instagram"”.

Mesmo considerada, em tese, que a cessdo ndo onerosa de um perfil de rede
social, realizada de forma voluntaria entre pessoas fisicas plenamente capazes,
configuraria uma conduta ilicita, seria indispensavel, para fins de eventual
responsabilizacéo, aferir a existéncia da gravidade exigida pelo art. 22, inciso
XVI, da Lei Complementar n° 64/90, bem como pelas mais recentes
interpretacbes do c. TSE, especialmente no que se refere aos critérios de
gravidade qualitativa e quantitativa exigidos para caracterizacdo de abuso de
poder ou uso indevido dos meios de comunicacao.

(Id. 164674577 — grifou-se)

O TRE/MT, apbs analisar as provas e cotegjar 0 alcance das redes sociais dos dois
candidatos, estabeleceu que a conduta ndo desequilibrou o pleito e que ndo se demonstrou gravidade. Para
acolher atese do recorrente de que houve gravidade qualitativa e quantitativa, seria necessario o reexame
fatico-probatorio, circunstancia vedada nesta instancia, nos termos da Simula n® 24/TSE.

Assim, a partir da moldura fética delineada no acorddo regional, é necesséria a concluséo
da ndo demonstracdo de ofensa a norma apontada, especialmente quando considerada a auséncia de
gravidade dos fatos para se ter procedéncia do pedido formulado em AIJE (art. 22 da L C n° 64/90).

Por oportuno, transcrevo trecho do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral:

No caso em exame, a Corte Regional, ao reformar sentenca e julgar improcedente a
AlJE, assentou expressamente que a cessdo gratuita de perfis digitais entre pessoas
fisicas ndo encontra vedacdo expressa na legislacdo eleitoral e que, no caso
concreto, ndo se verificou gravidade qualitativa nem quantitativa nas condutas
apuradas.

[.]

De fato, a tese do "sequestro de seguidores’ como modalidade de abuso dos meios
de comunicacdo carece de previsdo legal especifica para gerar a pena de cassacdo de
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registro ou diploma. O art. 31 da Res. 23.610/2019/TSE veda a cessdo, doagdo ou
utilizacdo de dados pessoais de clientes, bem como a venda de cadastros. No caso
em tela, de acordo com a prova dos autos, ndo ha falar nem em clientes, nem em
venda.

[.]

No mais, ainda que se pretendesse a aplicacdo anal gica do citado artigo, a hipotese
esbarraria na constatagdo de que tal norma pune irregularidades praticadas no
ambito da propaganda €eleitoral, tanto que a conduta é sancionada exclusivamente
com multa. Portanto, a possibilidade de aplicacdo de outras sangdes civeis ou
criminais ressalvada pelo citado § 3°, demandaria a presenca de requisitos préprios
do abuso, com seus contornos de gravidade, o que foi afastado pela Corte Regional.
E cedico que, para configurar o abuso de poder, o art. 22 da LC 64/90 exige a
demonstracdo de gravidade objetiva da conduta, ou sgja, a infragdo deve possuir
magnitude tal que comprometa a legitimidade do pleito. Na espécie, 0 acérdao
combatido registrou a auséncia de gravidade apta a desequilibrar o pleito. Tanto sob
a Gtica qualitativa — referente a natureza da conduta — quanto sob o prisma
guantitativo — relativo ao acance real no eleitorado —, ndo se verificou lesividade
suficiente para justificar a excepcional intervencdo judicial na vontade popular. Tal
conclusdo é reforcada pela inexisténcia de métricas objetivas ou jurimetria que
comprovem o impacto real das interagbes virtuais no resultado da eleicdo
majoritaria do Municipio de Alta Floresta. Nesse cenério, para revisitar a conclusao
do acérdéo recorrido e afirmar, como pretende o recorrente, que houve repercussao
eleitoral relevante —, seria indispensavel a reincursdo no acervo fético-probatorio, o
gue encontra 6bice na Siumula n® 24/TSE.

(1d. 165109008)

O acdrdao regional, portanto, ndo merece reparo.

Ante o0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6° do
RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), data registrada no sistema.

assinado €l etronicamente

Ministro RICARDO VILLASBOAS CUEVA
Relator
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